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I. Общее положение
Настоящие методические рекомендации разработаны для органов местного самоуправления Приморского края по разработке планов гражданской обороне и защите населения (планов гражданской обороны) на плановый период 2021-2025гг. 
Методические рекомендации разработаны с учетом требований, Федеральных законов, указов и распоряжений Президента Российской Федерации, руководящих документов Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее – МЧС России), а также других документов (указ Президента Российской Федерации от 20.12.2016 № 696 «Об утверждении основ государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2030 года», Федеральный Закон от 26.12.1997 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», постановление Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 № 804 «Об утверждении положения о гражданской обороне в Российской Федерации», приказ МЧС России от 27.03.2020 №216ДСП «Об утверждении Порядка разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны и защиты населения (планов гражданской обороны). 

Основные требования и определения:
Гражданская оборона - система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 
Мероприятия по гражданской обороне - организационные и специальные действия, осуществляемые в области гражданской обороны в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;
Территория, отнесенная к группе по гражданской обороне, - территория, на которой расположен город или иной населенный пункт, имеющий важное оборонное и экономическое значение, с находящимися в нем объектами, представляющий высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время;
Требования в области гражданской обороны - специальные условия (правила) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;
Нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне - формирования, создаваемые организациями из числа своих работников в целях участия в обеспечении выполнения мероприятий по гражданской обороне и проведения не связанных с угрозой жизни и здоровью людей неотложных работ при ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

Управление гражданской обороной - целенаправленная деятельность органов, осуществляющих управление гражданской обороной, по организации подготовки к ведению и ведению гражданской обороны;
Система управления гражданской обороной - составная часть системы государственного управления Российской Федерации, предназначенная для решения задач в области гражданской обороны и представляющая собой совокупность органов, осуществляющих управление гражданской обороной, а также пунктов управления и технических средств, обеспечивающих управление гражданской обороной;
Организации, отнесенные в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, - организации в зависимости от оборонного и экономического значения, имеющие мобилизационные задания (заказы) и (или) представляющие высокую степень потенциальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время, а также уникальные в историко-культурном отношении объекты;
Обеспечение выполнения мероприятий по гражданской обороне - комплекс мероприятий, направленных на создание условий для эффективного решения задач в области гражданской обороны органами управления, силами и средствами гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
Организация, обеспечивающая выполнение мероприятий по гражданской обороне федерального органа исполнительной власти, организация, обеспечивающая выполнение мероприятий регионального или местного уровня по гражданской обороне, - организация, осуществляющая деятельность в области гражданской обороны в интересах федерального органа исполнительной власти, органа государственной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, подведомственная соответственно одному из указанных органов либо осуществляющая такую деятельность на договорной основе по мобилизационным планам экономики;
Опасности, возникающие при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, - совокупность условий, которые сложились в результате применения (воздействия) или угрозы применения (воздействия) различных видов оружия или в результате возникновения чрезвычайных ситуаций и при которых возникла угроза воздействия поражающих факторов на население, материальные и культурные ценности и окружающую среду или существует вероятность возникновения такой угрозы;
Сеть наблюдения и лабораторного контроля гражданской обороны и защиты населения - совокупность действующих специализированных учреждений, подразделений и служб федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и организаций, осуществляющих функции наблюдения и контроля за радиационной, химической, биологической обстановкой на территории Российской Федерации.


II. Порядок разработки, согласование и утверждение планов гражданской обороны и защиты населения (планов гражданской обороны)

1. Разработка планов гражданской обороны и защиты населения муниципальных образований осуществляется в два этапа и включает в себя:
На первом этапе:
оценка возможной обстановки, которая может сложиться в результате военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
На втором этапе:
определение объемов, сроков и организации выполнение мероприятий по гражданской обороне, а также перечня организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий по гражданской обороне;
уточнение перечней организаций, отнесенных в установленном порядке к категориям по гражданской обороне;
планирование мероприятий по гражданской обороне;
разработку и оформление Планов гражданской и защиты населения муниципальных образований.
2. План гражданской обороны согласовывается с начальником Главного управления МЧС России по Приморскому краю и министром ГОЧС 
Приморского края.
3. План гражданской обороны подписывает заместитель должностного лица местного самоуправления, возглавляющего местную администрацию, курирующего вопросы гражданской обороны, утверждается должностным лицом местного самоуправления, возглавляющего местную администрация.
4. Количество экземпляров разрабатываемого Плана гражданской обороны определяет глава муниципального образования (разработчик плана), в соответствии с количеством созданных пунктов управления, но не менее двух экземпляров.
5. Хранение утвержденного Плана гражданской обороны осуществляется в соответствии с решением должностного лица местного самоуправления, возглавляющего местную администрацию, с соблюдением требований законодательства Российской Федерации.
6. План гражданской обороны и защиты населения муниципального образования ежегодного уточняется до 25 января по состоянию на 1 января текущего года, а также при принятии Президентом Российской Федерации решения о непосредственной подготовке к переводу на работу в условиях военного времени. 
7. С обратной стороны титульного листа плана проставляется запись «уточнено», дата, фамилия, инициалы должностного лица, заверяемая его подписью и мастичной гербовой печатью с действительным наименованием органа управления. 
8. Плана гражданской обороны разрабатывается в виде отдельных книг в твердом переплете формат А-4. Ориентация страниц альбомная. Сшивание производится по короткой стороне листа. Шрифт текста Times New Roman, формат шрифта -14, в таблице – 10-12. Формат шрифта в заголовках разделов и глав - 16 полужирным.
9. Масштаб карт должен обеспечивать возможность нанесения вышеуказанных данных (1200х900). В правом нижнем углу карт приводятся условные обозначения. При невозможности отразить вышеуказанных данные на одном листе карты они наносятся на карту в виде таблиц или разрабатывается склейка карт требуемого масштаба. Нанесение информации на карты осуществлять в соответствии с ГОСТ Р 42.0.03-2016 Гражданская оборона. Правила нанесения на карты прогнозируемой и сложившейся обстановки при ведении военных конфликтов и чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Условные обозначения.

III. Структура планов гражданской обороны и защиты населения муниципальных образований (планов гражданской обороны)

План гражданской обороны и защиты населения муниципального образования (планов гражданской обороны), территория которого отнесена к группам по гражданской обороне разрабатываются следующие приложения:

Раздел «Краткая оценка возможной обстановки на территории муниципального образования, территория которого отнесена к группам по гражданской обороне, которая может сложится при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера»:
- подраздел «Общие сведения о муниципальном образовании, территория которого отнесена к группе по гражданской обороне»;
- подраздел «Возможные масштабы и характер последствий при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера»;
- подраздел «Выводы из оценки возможной обстановки»;
Раздел «Ведение гражданской обороны»:
- подраздел «Порядок ведения гражданской обороны»;
- подраздел «Организация обеспечения выполнения мероприятий по гражданской обороне»;
- подраздел «Организация взаимодействия с органами военного управления». 
Раздел «Выполнение мероприятий по гражданской обороне при внезапном нападении противника»:
- подраздел «Организация и проведения мероприятий по сигналам гражданской обороны «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» с информированием населения о порядке действий при воздушной тревоге, химической тревоге, радиационной опасности, угрозе катастрофического затопления и других опасностях»;
подраздел «Организация и проведения мероприятий по сигналам гражданской обороны «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» с информированием населения о порядке действий при отбое воздушной тревоги, химической тревоги, радиационной опасности, угрозе катастрофического затопления и других опасностях».
К плану гражданской обороне также разрабатываются следующие приложения:
- приложение «Возможная обстановка на территории муниципального образования при военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера».
- приложение «Основные показатели состояния гражданской обороны муниципального образования по состоянию на 1 января текущего года»;
- приложение «Календарный план выполнения основных мероприятий по гражданской обороне муниципального образования»;
- приложение «План организации управления гражданской обороной и связи муниципального образования»;
- приложение «План организации оповещения населения муниципального образования»;
- приложение «План организации и проведения АСДНР в муниципальном образовании»;
- приложение «План эвакуационных мероприятий в муниципальном образовании»;
- приложение «План наращивания инженерной защиты населения муниципального образования».

План гражданской обороны и защиты населения муниципального образования (планов гражданской обороны), территория которого не отнесена к группам по гражданской обороне, включает три раздела:
1. Раздел «Краткая оценка возможной обстановки на территории муниципального образования, которая может сложится при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера», который состоит из подразделов:
- подраздел «Общие сведения о муниципальном образовании»;
- подраздел «Возможные масштаб и характер последствий при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера»;
- подраздел «Выводы из оценки возможной обстановки».
2. Раздел «Ведение гражданской обороны», который состоит из следующих подразделов:
- подраздел «Порядок ведения гражданской обороны»;
- подраздел «Организация обеспечения мероприятий по гражданской обороне»;
- подраздел «Организация взаимодействия с органами военного управления»;
3. Раздел «Выполнение мероприятий по гражданской обороне при внезапном нападении противника»:
- подраздел «Организация и проведение мероприятий по сигналу гражданской обороны «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» с информированием населения о порядке действий при воздушной тревоге, химической тревоге, радиационной опасности, угрозе катастрофического затопления и других опасностях»;
- подраздел «Организация и проведение мероприятий по сигналу гражданской обороны «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» с информированием населения о порядке действий при отборе воздушной тревоги, химической тревоги, радиационной опасности, угрозе катастрофического затопления и других опасностях».
К Плану разрабатываются также следующие приложения:
- приложение «Возможная обстановка на территории муниципального образования, территория которого не отнесена к группам по гражданской обороне, при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера»;
- приложение «Календарный план выполнения основных мероприятий по гражданской обороне муниципального образования, территория которого не отнесена к группам по гражданской обороне»;
- приложение «Основные показатели состояния гражданской обороны муниципального образования, территория которого не отнесена к группе по гражданской обороне, по состоянию на 1 января текущего года»;
- приложение «План организации управления гражданской обороны и связи муниципального образования, территория которого не отнесена к группе по гражданской обороне»;
- приложение «План организации оповещения населения муниципального образования, территория которого не отнесена к группе по гражданской обороне»;
- приложение «План эвакуационных мероприятий в муниципальном образовании, территория которого не отнесена к группе по гражданской обороне».
План эвакуационных мероприятий в муниципальном образовании, территория которого не отнесена к группе по гражданской обороне.
План наращивания инженерной защиты населения муниципального образования, территория которого не отнесена к группе по гражданской обороне.



























Приложение № 1
     к методическим рекомендациям
	


СОГЛАСОВАНО

Начальник Главного управления 
МЧС России по Приморскому краю
звание_________________ФИО
	


Формат шрифта 14, Times New Roman                 УТВЕРЖДАЮ
Глава городского округа (муниципального района)
_______________________ФИО
«____»__________ 2020 года


«____»__________ 2020 года

Министр ГОЧС 
Приморского края
_______________________ФИО 
«____»__________ 2020 года


Формат шрифта 16, полужирный, Times New Roman
ПЛАН
гражданской обороны и защиты населения
_______ городского округа (муниципального района)




Место сшивания



г. ___________________
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